Comarca de Ivinhema Ministerio Publico
1* Promotoria de Justica de Ivinhema 4 MATO GROSSO DO SUL

Autos n. MP 08.2026.00002972-0
Autos n. TJ 0801536-93.2025.8.12.0012
Cumprimento Provisorio de Decisiao
Exequente: Douglas Barcelo do Prado

Executados: Municipio de Ivinhema e outros

Meritissimo Juiz:

Trata-se de cumprimento provisorio de decisdo liminar
deflagrado pelo exequente Douglas Barcelo do Prado, em face do Municipio de
Ivinhema, bem como dos executados Juliano Ferro Barros Donato, Angela Casarotti
Cardoso, André Edimar Ferreira, Jodo Paulo dos Santos, Jonatan Fernando Gregdrio da

Silva, Victor Hugo Omitto Franco, Nidia Natachi Penteado e Lidemar Augusto da Silva.

O magistrado, por meio do despacho exarado a p. 51,
determinou a intima¢do do Municipio de Ivinhema, na pessoa do Prefeito Municipal,
para cumprimento da decisdo prolatada por este juizo e confirmada em segunda
instancia pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, suspendendo o pagamento
dos agentes publicos que figuram como requeridos na a¢do popular em apenso (prefeito,
vice-prefeita e secretarios municipais), em razdo da suspensdo dos efeitos da Lei
Municipal n. 2.206/2024, sob pena de imposi¢do de multa diaria, a ser posteriormente

arbitrada por este Juizo, sem prejuizo de bloqueio eletronico (p. 51).

O Municipio de Ivinhema, apos ser intimado no dia 27 de

agosto de 2025 (p. 53), permaneceu inerte, conforme certidao cartoraria (p. 55).

Instado, o exequente postulou a aplicagdo de multa ao
ordenador de despesas e beneficiarios dos pagamentos irregular no importe de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como vindicou a intimagdo do Municipio para que
apresente os holerites de todos os agentes politicos para apurac¢do dos valores recebidos

(pp. 58-59).
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O magistrado determinou a intimagdo, por mandado,
através de oficial de justica, do Prefeito Municipal e da Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, para encaminharem, no prazo de 10 (dez) dias, as folhas de
pagamento do Prefeito Municipal, Vice-Prefeita e Secretdrios Municipais, referentes aos
meses de agosto e setembro de 2025. Ainda, arbitrou multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), a ser revertida ao fundo gestor de &mbito estadual ou a entidades conveniadas

p. 60).

Devidamente intimado no dia 02 de dezembro de 2025
(pp. 67-68), o Municipio de Ivinhema apresentou as folhas de pagamento referentes aos
meses de agosto e setembro de 2025, bem como promoveu a juntada de copia da

decisdo proferida no pedido incidente autonomo distribuido perante o TJ (pp. 70-107).

Instado, o exequente postulou: i) a aplicacdo da multa no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao ordenador de despesas do municipio; i)
a intimacdo da Secretaria da Administra¢@o para efetivar o cumprimento da liminar; #ii)
a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para andlise de eventual
improbidade administrativa por parte do ordenador de despesas e demais secretarios

responsaveis pelo adimplemento da folha de pagamentos.

Por fim, o Municipio de Ivinhema postulou o afastamento
da aplicagdo de eventual multa, bem como o afastamento de aplicacdo de eventual crime

de desobediéncia aos agentes publicos vinculados na presente acdo (pp. 173-174).

Intimado anteriormente, o Ministério Publico Estadual,
apo6s analise detalhada do caso, manifestou-se pela inaplicabilidade da multa (astreintes)
aos executados, ante o suposto cumprimento da ordem judicial apds a intimagdo, bem
como informou que seriam adotadas as providéncias necessarias para responsabilizacio

dos agentes publicos (pp. 176-183).
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Sobreveio, por fim, nova peticdo apresentada pelo
exequente (pp. 212-214), na qual se expde, em sintese, que os executados ndo
cumpriram a medida liminar. Sustenta-se, ainda, que, na realidade, a Administragdo
editou o Decreto n°® 1.050, de 17 de setembro de 2025, prevendo o corte na remuneragio
do Prefeito e de outros cargos, de modo que a redug¢do dos subsidios decorre da
contengdo de gastos determinada pelo referido decreto, e ndo do cumprimento da

liminar.

Em sintese, é o relato do essencial.

Exceléncia, apds examinar o petitdrio cruzado a pp.
212-214 e em andlise as informagdes prestadas diretamente pelo exequente nesta
Promotoria de Justica', o Ministério Publico Estadual, por seu 6rgio de execugio,

retifica parcialmente o parecer ministerial exarado anteriormente (pp. 176-183), a fim

de que a multa didria (astreintes) de RS 5.000.00 (cinco mil reais) seja

imediatamente aplicada ao gestor municipal, na condicio ordenador de despesas,

em razio do injustificado descumprimento da decisiio judicial, pelos fundamentos a

seguir expostos:

O Municipio de Ivinhema foi pessoalmente intimado em
27.08.2025 (cf. certiddo de intimagdo positiva, pp. 53-54) para cumprir imediatamente a
decisdo judicial, suspendendo os pagamentos aos agentes publicos com fundamento na
Lei Municipal n. 2.206/2024, cujos efeitos financeiros foram suspensos, sob pena de

imposicdo de multa didria, a ser posteriormente arbitrada pelo Juizo.

Transcorrido o prazo para comprovacdo do cumprimento
da decisdo judicial (cf. certiddo cartoraria, p. 55), o magistrado determinou a intimagao
do Prefeito e da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas para que, no prazo

de 10 (dez) dias, encaminhassem as folhas de pagamento do Prefeito Municipal, da

! As informagdes apresentadas diretamente pelo exequente nesta Promotoria de Justi¢a foram protocoladas e juntadas no bojo da
Noticia de Fato n. 01.2026.00001377-1, instaurada para apurar supostos atos de improbidade administrativa que importaram
enriquecimento ilicito e causaram prejuizo ao erario, decorrentes do pagamento e recebimento de subsidios por funcionarios do
Municipio de Ivinhema-MS, com fundamento em lei municipal cujos efeitos financeiros estavam suspensos por decisdo judicial e
em flagrante descumprimento a referida ordem judicial.
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Vice-Prefeita e dos Secretarios Municipais, referentes aos meses de agosto e setembro
de 2025, consignando, desde logo, que o descumprimento da determinag@o implicaria a

imposi¢do de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Apos a intimagdo pessoal (pp. 66-69), o Municipio de
Ivinhema-MS, por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio, juntou aos autos as
folhas de pagamento referentes aos meses de agosto e setembro de 2025 (pp. 70-94),

fazendo crer que a decisdo judicial estaria sendo cumprida.

Ademais, na sequéncia, apds nova peticdo do exequente
reiterando a persisténcia do descumprimento da decisdo judicial (pp. 108-114), o
Municipio de Ivinhema, por meio de seu Procurador-Geral (pp. 173-174), asseverou
expressamente que “desde a intimagdo de fl. 54, datada de 01/09/2025, a qual visava
dar inicio ao cumprimento da decisdo de suspensdo dos efeitos financeiros da Lei n°
2.206/2024, ndo realizou pagamentos de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretarios nos termos fixados na referida lei, conforme se infere dos extratos anexados

as fls. 71-94”.

Pois bem, a despeito do siléncio inicialmente adotado,
quando da juntada das folhas de pagamento referentes aos meses de agosto e setembro
de 2025 (pp. 70-94), o Municipio de Ivinhema, por intermédio de seu Procurador-Geral,
afirmou, de forma categdrica, que, desde a intimagdo, ndo foram efetuados pagamentos

de subsidios com fundamento na Lei Municipal n. 2.206/2024.

Entretanto, consoante bem observado pelo exequente, o

ente municipal, ndo obstante tenha sido intimado, ndo cumpriu a ordem judicial até o

més de dezembro de 2025 (apenas em janeiro de 2026 houve o cumprimento da

ordem), pois a reducdo dos subsidios a partir de setembro de 2025 é coroldrio da
contencdo de despesas no ambito do Poder Executivo Municipal determinada no

Decreto n. 1.050, de 17 de setembro de 2025.
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Explica-se. Conforme publicado no Diario Oficial do
Municipio (pp. 215-216), o Prefeito Municipal, Juliano Ferro Barros Donato, editou o
Decreto n. 1.050/2025, que dispde sobre medidas de contengdo de despesas no ambito
do Poder Executivo Municipal. O artigo 10, do referido Decreto, estabeleceu um corte

nos subsidios dos servidores diretamente na folha de pagamento, prevendo:

"Art. 10 Ficam suspensos ainda os percentuais de 28,5% na
folha de pagamento do Prefeito e Vice Prefeito, 15% na folha de
pagamento dos Secretdrios, Procurador Geral, Chefe de Gabinete,
Diretor Presidente do IPREVI, Secretaria Adjunta de Financgas, e
10% na folha de pagamento dos servidores comissionados durante a
vigéncia do presente decreto.". (grifos nossos)

A partir do més de setembro de 2025 (comnsoante se
observa das folhas de pagamento juntadas), houve, de fato, a reducdo dos subsidios dos
agentes publicos do primeiro escaldo municipal (Prefeito, Vice-Prefeita, Secretarios e

Procurador-Geral), diminuigao esta que perdurou até dezembro de 2025.

Entretanto, diversamente da narrativa apresentada por
escrito pelo Procurador-Geral do Municipio (pp. 173-174), ndo houve o efetivo
cumprimento da decisdo judicial, uma vez que os agentes publicos continuaram a
perceber subsidios com base nos valores fixados na Lei Municipal n. 2.206/2024, a qual

se encontrava com seus efeitos financeiros suspensos por decisdo liminar deste Juizo.

Na realidade, embora tenha ocorrido redugdo nos
subsidios dos servidores do alto escaldo, tal diminui¢do decorreu exclusivamente do

Decreto n. 1.050/2025, e nao do cumprimento da ordem judicial.

Por oportuno, a fim de demonstrar o descumprimento
injustificado da ordem judicial até¢ dezembro de 2025, bem como evidenciar a grave
violagdo aos deveres de lealdade e boa-fé processual por parte do ente municipal,
mostra-se necessaria a identificagdo: i) dos valores dos subsidios pagos antes e apos a

edi¢do da Lei Municipal n. 2.206/2024, cujos efeitos financeiros foram suspensos pela
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MPMS |

decisdo liminar; e i) dos valores dos subsidios pagos apos a publicagdo do Decreto n°

1.050/2025, que instituiu medidas de contencdo de despesas no ambito do Poder

Executivo Municipal.

CARGOS SUBSIDIO  [SUBSIDIO PELA [SUBSIDIO A SER | SUBSIDIOS
ANTERIOR? |LEI MUNICIPAL | PAGO APOS A |PAGOS APOS A
2.206/2024 LIMINAR - LIMINAR -
ABRIL A ENTRE
AGOSTO DE 2025| SETEMBRO A
DEZEMBRO DE
2025
PREFEITO R$ 19.904,00 R$ 35.000,00 R$ 35.000,00 RS 25.025,00
VICE-PREFEITA | R$9.952,00 R$ 17.400,00 R$ 17.400,00 RS 12.441,00
SECRETARIOS | RS$ 10.836,65 R$ 12.500,00 R$ 12.500,00 RS 10.625,00
CHEFE DE R$ 10.836,65 R$ 12.500,00 R$ 12.500,00 R$ 10.625,00
GABINETE
PROCURADOR- | R$ 10.836,65 R$ 18.200,00 R$ 18.200,00 RS 15.470,00
GERAL

Consoante a tabela acima, apds a concessdo da liminar
proferida na acdo popular para suspender os efeitos financeiros da Lei Municipal n.
2.206 de 2024, os agentes publicos deveriam retornar ao status quo ante, ou seja,
deveriam voltar a receber os valores dos subsidios anteriores: o prefeito deveria receber

RS 19.904,00, a vice-prefeita deveria receber R$ 9.952,00, os secretarios, a chefe de

gabinete ¢ o procurador-geral deveriam receber R$ 10.836,65.

Entretanto, conforme se observa das folhas de pagamentos
Jjé carreadas aos autos, os referidos agentes receberam, entre abril a agosto de 2025, seus

subsidios nos valores fixados pela Lei Municipal liminarmente suspensa.

Além disso, verifica-se que, entre setembro a dezembro

de 2025, o Municipio de Ivinhema continuou efetuando o pagamento de subsidios com

2

Os valores dos subsidios anteriores foram extraidos das folhas de pagamento obtidas junto ao Portal da Transparéncia.
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base nos valores fixados na Lei Municipal n. 2.206/2024 e descumprindo a ordem

judicial; contudo, havia uma unica diferenca: os valores dos subsidios foram

reduzidos por for¢a da redugdo dos percentuais determinados no art. 10, do Decreto n.
1.050 de 2025 (e ndo pelo cumprimento da liminar, conforme afirmou o Procurador-

Geral municipal em suas peti¢oes).

Além disso, verifica-se que, entre setembro e dezembro de

2025, o Municipio de Ivinhema continuou efetuando o pagamento dos subsidios com

base nos valores estabelecidos na Lei Municipal n. 2.206/2024, em descumprimento a
ordem judicial. Todavia, havia uma singular distincio: os valores pagos sofreram
reducdo em razdo exclusiva da diminui¢do dos percentuais previstos no art. 10 do
Decreto n. 1.050/2025, e ndo em decorréncia do cumprimento da liminar, como

sustentado pelo Procurador-Geral do Municipio em sua petigo.

Com efeito, a titulo de exemplo, o subsidio do Prefeito
Municipal, apds a decisdo liminar que suspendeu a Lei Municipal n. 2.206/2024,
deveria ser RS 19.904,00 (dezenove mil, novecentos e quatro reais). E, apds o Decreto
n. 1.050/2020, que suspendeu o percentual de 28,5% na folha de pagamento do
Prefeito, o subsidio a ser pago resultaria em RS 14.231,36 (quatorze mil, duzentos e

trinta ¢ um reais e trinta e seis centavos). No entanto, como ndo houve o

cumprimento da decis@o liminar e o percentual de desconto incidiu sobre o valor da lei
municipal suspensa (subsidio fixado em R$ 35.000,00), o Prefeito municipal recebeu,
entre os meses de setembro e dezembro, o subsidio mensal de R$ 25.025,00 (RS

35.000,00 - 28,5% de suspensdo na folha de pagamento).

Do mesmo modo, observa-se a diferenca nos subsidios do
Procurador-Geral municipal. O Procurador-Geral municipal, apdés a liminar
concedida e a publicagdo do decreto de contencdo de gastos, deveria receber, entre

setembro e dezembro de 2025, subsidios mensais de RS 9.211.15 (RS 10.836,65 - 15%

de suspensdo na folha de pagamento). Entretanto, como a base de céalculo utilizada foi o

subsidio fixado na lei municipal suspensa, o Procurador-Geral municipal recebeu, no
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referido periodo, subsidios mensais de

na folha de pagamento).

RS 15.470,00 (R$ 18.200,00 - 15% de suspensdo

Para corroborar essa conclusdo, confira-se a tabela

contendo os calculos que evidenciam o descumprimento da decisao judicial:

CARGOS SUBSIDIOS QUE DEVERIAM | SUBSIDIOS QUE FORAM
SER PAGOS ENTRE EFETIVAMENTE PAGOS
SETEMBRO A DEZEMBRO ENTRE SETEMBRO A
DE 20253 - BASE DE DEZEMBRO DE 2025 - BASE
CALCULO UTILIZANDO O | DE CALCULO UTILIZADA
VALOR DO SUBSIDIO PELA LEI MUNICIPAL
ANTERIOR A LEI SUSPENSA
MUNICIPAL SUSPENSA
PREFEITO R$ 19.904,00 - 28,5% = R$ 35.000,00 - 28,5% =
R$ 14.231,36 RS$ 25.025,00
VICE-PREFEITA R$9.952,00 - 28,5% = R$ 17.400,00 - 28,5 =
R$ 7.115,68 RS 12.441,00
SECRETARIOS R$ 10.836,65 - 15% = R$ 12.500,00 - 15% =
R$ 9.211,15 RS 10.625,00
CHEFE DE GABINETE R$ 10.836,65 - 15% = R$ 12.500,00 - 15% =
R$ 9.211,15 R$ 10.625,00
PROCURADOR-GERAL R$ 10.836,65 - 15% = R$ 18.200,00 - 15% =
R$ 9.211,15 RS$ 15.470,00

Portanto, resta evidenciado, nesse momento, que o ente

municipal, a despeito de pessoalmente intimado, ndo cumpriu a decisdo judicial,

perdurando o descumprimento até dezembro de 2025.

Por conseguinte, impde-se a aplicacdo de multa didria

(astreinte) ao ordenador de despesas, nos termos estabelecidos no despacho de p. 60.

3

Art. 10 Ficam suspensos ainda os percentuais de 28,5% na folha de pagamento do Prefeito e Vice Prefeito, 15% na folha de
pagamento dos Secretarios, Procurador Geral, Chefe de Gabinete, Diretor Presidente do IPREVI, Secretaria Adjunta de
Financas, e 10% na folha de pagamento dos servidores comissionados durante a vigéncia do presente decreto.

Praca Dos Poderes, 900 — Bairro Vitoria — CEP 79740-000
Ivinhema-MS — Telefone (67) 2020-9351 -~ www.mpms.mp.br

Péagina 8 de 9

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LENIZE MARTINS LUNARDI PEDREIRA e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO MATO GROSSO DO SUL, protocolado em 17/04/2026 as 16:54 , sob o nimero WIVN26009033993

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801536-93.2025.8.12.0012 e cédigo Xx1dpa32.



Comarca de Ivinhema Ministerio Publico
1* Promotoria de Justica de Ivinhema 4 MATO GROSSO DO SUL

Por fim, ndo se pode ignorar a gravidade processual aqui
vivificada. Além de deliberadamente descumprir a ordem judicial, o ente municipal, por
intermédio de seu Procurador-Geral Municipal, apresentou documentacdo (folhas de
pagamentos do més de setembro) e peticio (pp. 173-174), smj, com o proposito de fazer

crer que a decisdo judicial estaria sendo regularmente cumprida.

O comportamento processual adotado viola os deveres de
lealdade e boa-fé processual, autorizando, inclusive, sua responsabilizagdo por

litigancia de ma-fé (art. 80, incisos II e III, do CPC).

Ante o exposto, revendo o parecer ministerial exarado
anteriormente (pp. 176-183), o Ministério Publico Estadual, por seu orgdo de

execucdo, manifesta-se favoravelmente a aplicacdo da multa (astreintes) ao ordenador

de despesas, ante o flagrante descumprimento da ordem judicial.

Por fim, o Ministério Publico informa que ja existe
procedimento instaurado e em andamento nesta Promotoria de Justica para a

responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

Ivinhema, 14 de abril de 2026.

(assinado digitalmente)

Lenize Martins Lunardi Pedreira

Promotora de Justica
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